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przedsiebiorstw

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Gorgon, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/173/2017 z dnia
21.11.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Pierwszy Urzad Skarbowy Lodz-Baluty, ul. Zachodnia 47, 91-066 £odz (dalej: ,Urzad”
lub ,US”)

Wiodzimierz Gromek, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Lodz-Batuty (dalej:
,Naczelnik” lub ,NUS")!

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze dziatania podejmowane przez Urzgd w latach
2015-2017 w zakresie problematyki sukcesiji przedsiebiorstw prowadzonych przez
osoby fizyczne byty co do zasady prawidiowe.

W US kwestie dotyczace ustania realizacji przez podatnikow obowigzkow
podatkowych wyjasniane byly po powzigciu wiadomoéci o ustaniu bytu podatnika —
osoby fizycznej. W wypadku istnienia po stronie spadkodawcy zaleglosci
podatkowych, w dacie otwarcia spadku, Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do
przeniesienia odpowiedzialnosci za te zobowigzania na nastgpcow prawych.
Postepowania podatkowe w zakresie orzeczenia o obowigzkach lub uprawnieniach
spadkobiercow prowadzone byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa3. Urzad nie przeprowadzat czynnosci kontrolnych
i sprawdzajacych w zakresie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zwiazku ze $miercig przedsigbiorcow. Nieprawidlowosci dotyczyly przyjmowania
deklaracji ztozonych przez spadkobiercow lub petnomocnikéw podatnika po dacie
jego zgonu.

Urzad prawidiowo zdiagnozowat bariere w obszarze przejmowania przedsigbiorstw
osob fizycznych przez spadkobiercow. Nie informowat jednak o tym fakcie organow
nadrzednych, a tym samym zaniechat dziatan sygnalizujacych potrzebe zmian
obowiazujacego systemu prawnego w przedmiotowym zakresie.

1W okresie od 12.06.2000 r. do 28.02.2017 r. stanowisko Naczelnika piastowat Jaroslaw Jagodzirski.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedhig proponowane; skali byloby nadmiermie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie

3Dz. U.z 2017 r. poz. 201 ze zm., dalej: OP.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji Smierci
osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$§¢ gospodarcza, w tym
wspolnikow spotek cywilnych

1.1. Skala zjawiska w kontrolowanym urzedzie.

Laczna liczba przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do Centralnej Ewidencii

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej* (,CEIDG") z terenu dziatania Urzedu,

ktérzy zmarli w latach 2015-2017 (do 30 listopada), wyniosta 187 (63 w2015 r.,

78w 2016 1. 146 w 2017 r.), w tym:

— 13 zmarlych przedsigbiorcow? (tj. 7%) zatrudniato 214 pracownikéow;

— 62 zmarlych przedsiebiorcow® (33,2%) byto podatnikami VAT czynnymi;

— w odniesieniu do 17 zmartych przedsiebiorcow? (9,1%) sukcesja nie byta
mozliwa z uwagi na rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, zwigzany z ich osobistymi
przymiotami (np. lekarze, doradcy podatkowi);

— w odniesieniu do jednego zmartego w 2015 r. przedsigbiorcy (0,5%),
spadkobierca wyrazit gotowo$¢ kontynuowania dziatalnosci na wiasny rachunek;

— w odniesieniu do 186 zmartych przedsiebiorcow (99,5%) spadkobiercy nie
wyrazili gotowosci kontynuowania dziatalno$ci na wtasny rachunek;

— 13 zmarlych przedsiebiorcéw8 (7,5%) bylo wspdlnikami 13 spotek cywilnych,
z ktorych 3 zatrudniaty pracownikow, zas 7 posiadato status czynnego
podatnika VAT.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Liczba podatnikéw podatku dochodowego z terenu dziatania Urzedu, prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza, wyniosta na koniec lat: 2015, 2016 i 2017 odpowiednio:

21.230, 20.937 i 20.702, w tym podlegajacych wpisowi do Centralnej Ewidenc;i

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej® (,CEIDG") 11.404 (53,7% firm z terenu

US), 11.232 (53,6% firm z terenu US) i 11.345 (54,8% firm z terenu US).

(dowod: akta kontroli str. 8-10)

1.2. Dzialania US w stosunku do dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy po
$mierci jego matzonka, w sytuacji istnienia malzenskiej wspélnosci

majatkowe;j

W biezacej pracy Urzedu nie weryfikowano faktu $mierci matzonka przedsigbiorcy

w sytuacji istnienia malzenskiej wspdlnosci majatkowej. Naczelnik wyjasnit, ze

wzmiankowana $mieré co do zasady nie miala wplywu na forme opodatkowania

i termin zloZenia zeznania. Ponadto, nie bylo mozliwe raportowanie danych

zmartych podatnikéw, ktérych matzonkowie prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza.

Wynikato to z ograniczen informatycznych - w Centrainym Rejestrze Podmiotow

Krajowej Ewidencji Podatnikow (dalej; CRP KEP) nie przewidziano formatki do

wprowadzenia informacji o ustroju majatkowego matzonkdw, z ktdrych co najmniej

jeden prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza.
(dowod: akta kontroli str. 13-14)

1.3. Zamykanie obowigzkéw podatkowych

Obowigzujacy w Urzedzie sposob postepowania, wediug wyjasnient NUS, opierat sig

na codziennym raportowaniu dat zgondw z systemu PESEL. Przyjeta czestotliwo$¢

4 Prowadzona w systemie teleinformatycznym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki ewidencja przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza lub bgdacymi wspdinikami spotek
cywilnych.

57 tego: 4 zmarych w2015, 3 -w 2016 .16 -w 2017 r.

6Z tego: 21 zmarlych w 2015r., 24 -w 2016 r.i17 -w 2017 r.

7Z1ego:8w2015r.,6-w2016r.i3-w2017r.

8Ztego: 1w2015r,9-w2016 .13 -w2017r.

% Prowadzona w systemie teleinformatycznym przez ministra whaSciwego do spraw gospodarki ewidencja przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacymi wspdinikami spolek
cywilnych.
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raportowania byla wyzsza od zatozonej w obowigzujacej w organach podatkowych
Procedurze postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i pfatnikow
czestotliwosci miesiecznej. Raportow nie archiwizowano z uwagi na ich ilos¢
i obszemos¢. Z tego powodu nie bylo mozliwe ustalenie doktadnej daty pozyskania
przez US informacji o zgonie przedsigbiorcy oraz zweryfikowanie terminowosci
zamykania obowiazkow podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 19)
Czas pomigdzy data $mierci przedsigbiorcy i datg zamkniecia obowigzkow
podatkowych wynosit od 1 do 411 dni, rednio 31 dni'0 i wynikat wedtug wyjasnien
Naczelnika z p6znego ujawniania w systemie PESEL informacji o zgonie podatnika.
(dowod: akta kontroli str. 20-23, 28-29)
W trzech przypadkach $mier¢ wspolnika spowodowata likwidacje spotki cywilnej.
(dowod: akta kontroli str. 20-22, 50-92)
W 18 na 30 zbadanych przypadkéw (co stanowi 60%), wszystkie obowigzki
podatkowe danego podatnika zostaty zamkniete w jednej dacie. W pozostatych
12 sprawach daty zamknigcia obowiazkéw podatkowych danego podatnika byly
rozne, co bylo spowodowane koniecznoscig odnotowania w bazie POLTAX ziozenia
po jego $mierci niezbednych dokumentow (np. VAT-Z'), powzieciem informacji
o ustaniu bytu spolki w terminie pozniejszym niz informacji o zgonie jej wspdlnika
oraz automatycznym zamknieciem obowigzkow w podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 30)
W zakresie zamykania obowiazkow podatkowych VAT i PIT ptatnik, w odniesieniu
do spétek cywilnych zastosowanie znajdowata Procedura postgpowania w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikéw podatku od towaréw i usfug. Nie zaktadata ona
analizy postanowief umowy spolki cywilnej pod katem jej trwania w przypadku
$mierci jednego ze wspdlnikow, poniewaz przy rejestracji spotki cywilnej jako
podatnika VAT i platnika PIT wspolnicy nie mieli obowiazku przedktadania
wzmiankowanej umowy w organie podatkowym. W trzech sposrod pieciu badanych
przypadkow Urzad dysponowat umowami spotek cywilnych. W dwoch sposrod nich
zgon przedsiebiorcy spowodowat zmiane liczby wspolnikow z trzech na dwoch, ale
byt spotek nie ustal. W przypadku dwoch spotek, zamkniecia obowigzkow
podatkowych dokonano niezwiocznie po wptywie do Urzedu informacji o zgonie
wspdhnika i ztozeniu formularza VAT-Z.
(dowdd: akta kontroli str. 33-49, 50-92)
1.4. Dziatania US w zakresie wyjasniania wplat i deklaracji, ktore wplynely do
Urzedu po $mierci przedsighiorcy
Na podstawie badanej proby 30 spraw zmartych przedsiebiorcow?? ustalono, ze
jedenascie deklaracji dotyczacych dziewigciu przedsiebiorcow zostato zlozonych do
US przez biura rachunkowe w formie elektronicznej po zgonie podatnika.
Przedstawiciele biur wyjasénili, ze ziozenie deklaracji za zmartego byto wynikiem
przeoczenia.
(dowod: akta kontroli str.130-131, 247-250)

10 Srednia zostata wyliczona poprzez podzielenie facznego czasu trwania okresu od daty $mierci przedsigbiorcy do daty
zamknigcia obowiazku podatkowego wyrazonego w dniach, zsumowanego dia wszystkich obowigzkow podatkowych
wszystkich podatnikéw wylosowanych do prob, przez taczng liczbg wszystkich obowiazkow podatkowych wszystkich
podatnikéw wylosowanych do prob.

11 Zgloszenie 0 zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

12 Sposrod przedsigbiorcow, kiorzy zmarli w latach 2015-2017 do préby wybrano: przedsiebiorcow, ktdrych spadkobiercy
Zozyli oéwiadczenie o kontynuowaniu dziatainosci gospodarczej, przedsigbiorcow, ktorych spadkobiercy kontynuujg
dzialainos¢ gospodarczg (pomimo niezlozenia oswiadczenia o kontynuowaniu), przedsigbiorcow, kiorzy zatrudniali
pracownikow, przedsigbioroow, ktorzy byli podatnikami VAT czynnymi oraz przedsiebiorcow, ktorzy byli wspolnikami spotek
cywilnych.
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W przypadku dwéch przedsiebiorcow US dokonat zwrotéw podatkéw PIT lub VAT
na podany przez podatnika rachunek bankowy. W pierwszym przypadku zwrot
zostat zadysponowany w dacie zgonu, w drugim - dwa dni przed datg zgonu.
(dowdd: akta kontroli str. 93-96)
W przypadku czterech zmartych przedsiebiorcdw, na kartach kontowych pozostaty
zalegtosci w facznej kwocie 32.557,61 zt (0,02% wszystkich zalegloSci
podatkowych'3 w Urzedzie wg stanu na dzieh 31 grudnia 2017 r.). W celu ustalenia
odpowiedzialnoéci spadkobiercow za zaleglosci spadkodawcow, Urzad podjat
dziatania zmierzajace do ustalenia kregu spadkobiercow.
(dowod: akta kontroli str. 93-96, 103-106)
W przypadku trzech zmartych podatnikéw, na kartach kontowych pozostaty nadptaty
w facznej wysokosci 2.214,80 zI. Naczelnik wyjasnit, ze w celu dokonania zwrotu
nadptat spadkobiercom Urzad w okresach potrocznych sprawdzat, czy nie wptynat
zarejestrowany akt po$wiadczenia dziedziczenia lub prawomocne postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym przedsiebiorcy.
(dowdd: akta kontroli str. 93-96, 103-106)
W US, w ramach przeprowadzanej analizy ryzyka, nie planowano obejmowania
kontrolg podatkowag dziatalno$ci gospodarczej podejmowanej przez nastepcow
prawnych po zgonie przedsiebiorcy.
(dowdd: akta kontroli str. 141)
1.5. Dziatania Urzedu w stosunku do dzialalno$ci gospodarczej nastepcy
prawnego zmarlego przedsigbiorcy
Sposrod ww. 30 analizowanych przypadkow, trzech spadkobiercow rozpoczeto
dziatalno$¢ na wiasny rachunek bez zawiadamiania Urzedu (pod tym samym
adresem i w tym samym zakresie co zmarly), w jednym przypadku spadkobierca
ztozyt zawiadomienie o kontynuowaniu dziatalnosci gospodarczej zmartego
przedsigbiorcy, zalaczajgc do niego kopie notarialnego  poswiadczenia
dziedziczenia, z ktbrego wynikalo, Ze samodzielnie odziedziczyt caly spadek na
podstawie testamentu. Od dnia $mierci przedsiebiorcy do daty zlozenia
zawiadomienia uptyneto 10 dni. W dniu zgonu przedsiebiorcy spadkobierca
zarejestrowat dziatalno$¢ gospodarczg w CEIDG, za$ dzien pdzniej zarejestrowat
sie jako podatnik VAT czynny, wskazujac poczatek wykonywania czynnoci
podlegajacych opodatkowaniu od drugiego dnia po $mierci przedsiebiorcy. Urzad
nie weryfikowat zrodet finansowania nowo otwartej dziatalnosci, poniewaz otworzyt
ja matzonek zmartego przedsigbiorcy, ktory byt jedynym spadkobiercg powotanym
w testamencie, amajagtek zmarlego objety byl w trakcie trwania matzenstwa
wspoltwlasnoscig ustawowa.
(dowod: akta kontroli str. 142-151)
Notarialne poswiadczenie dziedziczenia wptyneto do Urzedu w 11 sposréd 30
badanych spraw, za$ postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku —
w 4 sprawach. Sposroéd pozostatych 15 spraw, w kiérych do US nie wptyneto
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku lub notarialne poSwiadczenie
dziedziczenia, Urzad monitorowal, czy postepowanie spadkowe zostato wszczete
w 8 przypadkach, w ktérych na kartach kontowych podatnikdw pozostaly zaleglosci
(w celu ustalenia kregu spadkobiercow i orzeczenia o ich odpowiedzialno$ci za
zaleglosci) lub nadptaty (w celu ustalenia kregu spadkobiercéw i dokonania ich
zwrotu).
W 6 sprawach masa spadkowa byta objeta wspdlno$cig matzenska.
Okres od daty zgonu do daty zarejestrowania poswiadczenia dziedziczenia/
uprawomocnienia postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku wynosit od 2 do

13 Laczna kwota zalegtosci w Urzedzie wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita ponad 151.222 tys. zt.
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658 dni, Srednio 143 dni™%. Okres od daty zgonu do daty wptywu do US

po$wiadczenia dziedziczenia/postanowienia wynosit od 8 dni do 759 dni, $rednio

218 dni. W Zadnej ze zbadanych spraw wérod spadkobiercow nie znalazly sie

maloletnie dzieci. Spadkobiercy nie zatgczyli do zgtoszenia SD-Z2 wykazu

skadnikow majatkowych na dzien zaprzestania dziatalnosci w zwigzku ze $miercig
przedsigbiorcy.
(dowdd: akta kontroli str. 153-212)

Trzech obdarowanych zglosito nabycie rzeczy lub praw majatkowych od dwéch

darczyricow w okresie szesciu miesiecy przed datg ich zgonow. Jeden obdarowany

zglosit nabycie rzeczy lub praw majatkowych od darczyficy w okresie szeSciu
miesiecy po dacie jego zgonu. Obdarowani zlozyli w Urzedzie zgtoszenia SD-Z2.

Zaden z obdarowanych nie kontynuowat dziatalno$ci gospodarczej zmartego.

(dowod: akta kontroli str. 213)

W czterech przypadkach nastepca prawny rozpoczat dziatalnos¢ gospodarczg przed

uzyskaniem tytutu prawnego do spadku (z tego w jednym przypadku rozpoczecie

nastapilo w dacie zgonu, a w trzech przypadkach po dacie zgonu przedsiebiorcy).

Od daty zgonu do daty rozpoczecia dziatalnosci uptyneto: 19, 26 i 28 dni (Srednio 24

dni). Urzad nie typowat spadkobiercow zmarlych przedsiebiorcow do kontroli lub

czynno$ci sprawdzajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 153, 179, 191, 195, 216, 218)

Urzad nie weryfikowat (w drodze kontroli lub czynnoSci sprawdzajacych), w jaki

sposob zostaly rozwigzane przez spadkobiercg kontynuujacego dziatalnos¢

zmartego przedsigbiorcy kwestie:

—  dzialalnosci koncesjonowanej, regulowanej, wymagajacej zezwolenia;

— sprzedazy prowadzonej z wykorzystaniem kasy rejestrujace;;

— korekty wystawionych przez firme zmartego przedsigbiorcy faktur VAT,
stanowigcych podstawe do odliczenia podatku VAT naliczonego przez jego
kontrahentow;

— moziiwosci przeniesienia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
przystugujgcego zmartemu przedsigbiorcy przez kontynuujacego dziatalnos¢
nastepce prawnego;

— mozliwosci rozpoczecia dziatainosci  gospodarczej przed  uzyskaniem
dokumentu poswiadczajacego prawo do spadku;

— odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od przejgtych pracownikow,
kontynuacji stosunku pracy, wystawienia informacji PIT-4R takze za caly rok,
wiacznie z okresem, w ktorym platnikiem byt jeszcze zmarly przedsigbiorca;

—  mozliwosci finansowania nowo otwartej dziatainosci gospodarczej w zwigzku
z ograniczonym dostepem do rachunku bankowego, wygasnigciem uméw np.
kredytowych, leasingu i innych w okresie przed potwierdzeniem prawa nastgpcy
prawnego do spadku po zmartym przedsigbiorcy.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, spadkobierca kontynuujacy dziatalnos¢

gospodarczg jest z punktu widzenia organu podatkowego nowym podatnikiem, ktory

samodzielnie musi dopetnié wszystkich formalnosci zwigzanych z rejestracjg nowej
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto nie wystapily przypadki faktur korygujacych
wystawionych przez firme zmarlego przedsigbiorcy, stanowigcych podstawe do
odliczenia podatku VAT przez jej kontrahentow oraz przypadki rozliczenia nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym przystugujacej zmartemu przedsigbiorcy przez
jego spadkobiercow.

(dowod: akta kontroli str. 216-223)

1 Srednio 37 dni w sprawach, w ktorych masa spadkowa byla objeta matzeriskg wspolnoscia ustawowa i 206 dni w sprawach,
w ktorych wspdinosci nie byto.
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1.6. Wydawanie decyzji w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej lub
uprawnien spadkobiercow
Analiza proby 60 przedsiebiorcow'> wykazata, ze w czterech postgpowaniach
podatkowych dotyczacych czterech spadkodawcow wydano na podstawie art. art.
72§ 1,97 § 11100 §1 OP dia szesciu spadkobiercow cztery decyzje o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegolnych spadkobiercow. Decyzje
dotyczyty:
— odpowiedzialnosci spadkobiercow za zobowigzania spadkodawcow w podatku
od towardw i ustug oraz w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
— okreslenia wysoko$¢ straty, nadptaty i zobowigzania,
— ograniczenia odpowiedzialno$ci do warto$ci czynnej spadku.
Wszystkie postepowania podatkowe w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci
podatkowej nastepcéw prawnych zostaly wszczete po ustaleniu kregu
spadkobiercow (fj. po uprawomocnieniu si¢ postanowienia w sprawie nabycia
spadku w jednej sprawie i zarejestrowaniu poswiadczenia dziedziczenia przez
notariusza w trzech sprawach).
W trakcie trwania postepowan wykorzystano w szczegdlnosci nastepujgce dowody:
— notarialne po$wiadczenie dziedziczenia lub postanowienie sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku;
— akt notarialny o przeprowadzeniu dziatu spadku;
— deklaracje podatkowe zmartego przedsigbiorcy;
— upomnienia i tytuty wykonawcze;
—  spis inwentarza;
— przestuchanie strony;
— podatkowa ksiege przychodow i rozchodow;
— dokumentacje dotyczacg zatrudniania pracownikow.
Jedno postepowanie podatkowe zostato zawieszone dwukrotnie z powodu
koniecznoéci sporzadzenia spisu inwentarza przez komornika sgdowego oraz
zpowodu $mierci jednej ze stron postepowania; taczny czas trwania tego
postepowania wynosit 530 dni (w tym okresy zawieszenia trwajace 187 i 67 dni).
Wszystkie decyzje w zakresie odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe lub
uprawnien spadkobiercow byty zgodne z przepisami prawa. Podatnicy nie skiadali
od nich odwotan.
Czas trwania trzech postepowan prowadzonych w stosunku do pigeciu
spadkobiercow, ktérzy nie podjeli dziatalnosci gospodarczej wynosit: 18, 21, 143,
159 i 530 dni ($rednio 174 dni). Jedno postepowanie podatkowe, ktérego strong byt
spadkobierca, ktory podjat dziatalno$¢ gospodarczg (nie zadeklarowawszy zamiaru
jej podjecia na zadnym etapie) trwalo 77 dni. W sprawie, w ktorej spadkobierca
ziozyt  wUrzedzie o$wiadczenie o kontynuowaniu dziatalnoéci  zmarlego
spadkodawcy, nie toczyto sig postepowanie podatkowe w przedmiocie przeniesienia
odpowiedzialno$ci lub uprawnien.
(dowdd: akta kontroli str. 224-226)
Na podstawie analizy spraw 30 zmartych w latach 2015-2017 przedsiebiorcow,
ktorych spadkobiercy nie kontynuowali dziatalnosci gospodarczej, ustalono, ze:
— zmarli przedsigbiorcy tworzyli miejsce pracy dla 1 pracownika;
— tgczna kwota rocznych przychodow'® wynosita 779.415,61 zt;

5 Do proby wybrano 30 przedsiebiorcow z proby wskazanej w pkt 1.4 oraz dodatkowo wylosowano 30 przedsigbiorcow
zgrupy przedsigbiorcow zmartych w latach 2015-2017, z kidrej wylaczono przed losowaniem: przedsigbiorcow, ktérych
spadkobiercy zlozyli o$wiadczenie o kontynuowaniu dziataino$ci gospodarczej, przedsigbiorcow, ktorych spadkobiercy
kontynuuja dzialalino$¢ gospodarcza (pomimo niezlozenia o$wiadczenia o kontynuowaniu), przedsigbiorcow, kiorzy zatrudniali
pracownikow, przedsigbiorcow, ktdrzy byli podatnikami VAT czynnymi oraz przedsigbiorcow, kiorzy byli wspolnikami spotek
cywilnych.

16 Kwote rocznych przychoddw ustalono w oparciu o ostatnie ziozone w US zeznanie PIT-28, PIT-36, PILT-36L.
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— fgczna kwota dochodéw z pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej!'” wynosita

311.917,12 z4;
— laczna kwota wplywow z tytutu podatku dochodowego od prowadzonej przez

zmarlego dziatalnosci gospodarczej wynosita 61.076,40 zt,
— aczna kwota wplaconych zaliczek na podatek dochodowy od zatrudnianych

pracownikéw wyniosta 3.461 zi.

(dowod: akta kontroli str. 227-229)
W oparciu o analize wydanych decyzji w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej lub
uprawnien spadkobiercow nie mozna stwierdzi¢ istnienia lub braku korelacji miedzy
dziataniami Urzedu a niepodjeciem dziatalnosci przez spadkobiercow. Czterej
nastepcy prawni zmartych przedsiebiorcow w anonimowych ankietach wskazali, ze
nie rozwazali kontynuacji dziatalnosci gospodarczej spadkodawcy. Nie oczekiwali
réwniez pomocy ze strony Urzedu. W momencie $mierci przedsiebiorcy respondenci
mieli status emeryta lub rencisty (trzech respondentow) albo uczyli sig/studiowali
(jeden respondent).
(dowod: akta kontroli str. 233-236)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad Skarbowy, w 16 sposrod 30 badanych przypadkéw (tj. 53%), przyjal
deklaracje podatkowe zlozone przez spadkobiercow lub petnomocnikéw podatnika
po jego $mierci, zas w 19 przypadkach zaksiggowal na poczet zaleglosci
podatkowych zmartego podatnika wptaty dokonane po jego $mierci z nalezacego do
niego rachunku bankowego.
Dziatanie takie bylo sprzeczne z art. 7 OP, w my$l ktérego podatnikiem jest osoba
fizyczna, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu oraz
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidendj
iidentyfikacji podatnikow i platnikéw'®, zgodnie z ktorym w przypadku zgonu lub
ustania bytu prawnego podatnika, nadany NIP wygasa. W mysl wskazanych
przepisow  $mier¢ konczy mozliwos¢  wystgpowania podmiotu  w obrocie
gospodarczym w charakterze podatnika. Z kolei stosunek petnomocnictwa wygasa
po $mierci mocodawcy. W konsekwencji, ziozenie deklaracji przez nastepce
prawnego lub peinomocnika podatnika po jego $mierci bylo niedopuszczalne.
Deklaracja ziozona przez podmiot nieuprawniony powinna byla zostac potraktowana
jako nieztozona.

(dowod: akta kontroli str. 93-96)
Naczehik wyjasnil, ze czes¢ deklaracii byla ziozona przez biura rachunkowe, ktore
w swoich dziataniach kierowaly sie zasada wynikajaca z art. 747 zd. 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™®, zgodnie z kiérym, jezeli zlecenie wygasto,
przyjmujacy zlecenie powinien, gdyby z przerwania powierzonych mu czynnosci
mogta wynikna¢ szkoda, prowadzi¢ te czynnosci nadal, dopoki spadkobierca albo
przedstawiciel ustawowy dajacego zlecenie nie bedzie mogl zarzadzi¢ inacze;.
Zdaniem NUS, biura rachunkowe przyjety na siebie obowiazek peinego zamkniecia
okreséw rozrachunkowych, za ktore ponosity odpowiedzialno$¢ na podstawie
umowy zlecenia. Naczelnik podkreslit, ze zaden przepis nie zabraniat zloZenia
deklaracji podatkowej za spadkodawce, a jej zlozenie przez spadkobierce lub biuro
rachunkowe i uregulowanie wynikajacej z niej naleznosci podatkowe bylo
pozytywne z punkiu widzenia ekonomiki dziatania organéw podatkowych.
Przeprowadzenie postepowania podatkowego w przedmiocie przeniesienia

17 Kwotg dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze] ustalono w oparciu o ziozone w US zeznanie PIT-36.
18Dz, U. z 2017 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawy o NIP
19 Dz, U. 2 2017 poz. 459 ze zm,, dalej: KC.
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odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe na nastgpcow prawnych w sytuacji,
gdy ci nie uchylajg si¢ od tej odpowiedzialnosci, byloby bardziej kosztowne niz
przyjecie deklaracji i wptaty uiszczonej dobrowolnie. W zakresie przyjetych wptat
NUS podkre$lit, ze zostaly one zaksiegowane, poniewaZ obowigzek ksiggowania
dotyczy kazdej wptaty na rachunek Urzedu, a fakt ich dokonania z rachunkow
bankowych podatnikow z doktadnym okresleniem przedmiotu wplaty wytgczat
mozliwos$¢ ujecia ich na koncie wptywéw do wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 103)
Zdaniem NIK, w analizowanych przypadkach brak byto podstawy prawnej do
przyjmowania deklaracji podatkowych sporzadzonych i zlozonych po dacie zgonu
podatnika. Smieré osoby bedacej podatnikiem podatku dochodowego od oséb
fizycznych powoduje okreslone konsekwencje. Spadkobiercy podatnika (art. 97 § 1
i§ 2 ww. ustawy), co do zasady przejmujg przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy, a takze w okreslonych
sytuacjach prawa niemajgtkowe. Spadkobiercy nie dziedzicza natomiast
obowigzkéw o charakterze niemajatkowym, do ktorych nalezy m.in. obowigzek
zZlozenia zeznania, deklaracji. Obowigzek skiadania deklaracji podatkowych
w podatku od towarow i ustug wynika z art. 99 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug??, natomiast obowigzek zaptaty wynikajacego z nich
podatku - z art. 103 tej ustawy. Rowniez ze wskazanych przepisow nie wynika, aby
obowiazek zlozenia deklaracji podatkowej za zmartego podatnika spoczywat na jego
spadkobiercy. Oznacza to, ze po $mierci podatnika jego spadkobierca nie ma ani
obowiazku, ani prawa do ztozenia deklaracji w podatku dochodowym od osob
fizycznych lub deklaracji VAT za okresy, ktore nie zostaly rozliczone przez
zmartego.
Deklaracje nie mogly by¢ rowniez skutecznie zlozone przez dotychczasowego
pelnomocnika podatnika. Zgodnie z art. 80a § 4 OP, w kwestiach dotyczacych
pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace petnomocnictwa w postepowaniu podatkowym. W mysl natomiast art.
1380 OP, do podpisywania deklaracji majg zastosowanie przepisy ustawy Kodeks
cywilny i ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?!.
Zgodnie z art. 101 § 2 k.., umocowanie wygasa ze $miercig mocodawcy lub
petnomocnika, chyba ze w pefnomocnictwie inaczej zastrzezono z przyczyn
uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedgcego podstawg petnomocnictwa.
Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz wobec braku szczegdlnego umocowania,
takze biura rachunkowe nie byly uprawnione, w analizowanych wypadkach, do
zZlozenia deklaracji po $mierci podatnika.
NIK zauwaza jednak, ze dziatania Urzedu, cho¢ sprzeczne z obowigzujgcymi
przepisami, podejmowane byly w interesie podatnika (spadkobiercy) i nie naruszaty
intereséw budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w przypadkach $mierci osoby fizyczne
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, w tym wspdlnikow spolek cywilnych, Urzad
co do zasady postepowat prawidtowo. W wypadku istnienia po stronie spadkodawcy
zaleglosci podatkowych, w dacie otwarcia spadku, podejmowano dziatania
zmierzajace do przeniesienia odpowiedzialnoéci za te zobowigzania na nastgpcow
prawych. Postepowania podatkowe w zakresie orzeczenia o obowigzkach lub
uprawnieniach spadkobiercow prowadzone byly zgodnie z przepisami. Jedynie
w przypadku deklaracji ziozonych po dacie zgonu przedsigbiorcy Urzad postapit
nieprawidtowo, przyjmujac je. Urzad nie przeprowadzat czynnosci kontrolnych

2 Dz.U.z 2017, poz. 1221 ze zm.
21 Dz.U.z 2018 poz. 155 ze zm.
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i sprawdzajacych w zakresie zaprzestania dziatalnosci gospodarczej w zwigzku ze
$miercig przedsiebiorcow.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii
sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne,
w tym bedace wspodlnikami spotek cywilnych

W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, na podstawie sygnatow zewnetrznych?2 nie
dokonano identyfikacji trudnosci zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw osob
fizycznych przez nastepcow prawnych. Trudnosci dotyczace przejecia
i kontynuowania dziafalnosci gospodarczej prowadzonej przez spadkodawce
zidentyfikowano natomiast w trakcie realizacji biezacych zadan. Dostrzezono, ze
zaden przepis nie zabraniat ztozenia deklaracji podatkowej za spadkodawce, a jej
ztozenie przez spadkobierce lub biuro rachunkowe i uregulowanie wynikajacej z niej
naleznosci podatkowej, cho¢ niezgodne z przepisami, byto pozytywne z punktu
widzenia ekonomiki  dziatania organéw podatkowych. Przeprowadzenie
postepowania podatkowego w przedmiocie przeniesienia odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe na nastepcéw prawnych w sytuacii, gdy ci nie uchylajg sie
od tej odpowiedzialnosci, bytoby bardziej kosztowne niz przyjecie deklaracji i wptaty
uiszczonej dobrowolnie.

(dowod: akta kontroli str. 239-246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie realizowat w nalezyty sposob obowigzku zapewnienia obstugi i wsparcia
podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych,
okreslonego w art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej2, tj. nie podejmowat zadnych dziatan, ktérych celem bytoby
usuniecie zidentyfikowanej trudnosci/bariery dla nastepcdéw prawnych zwigzanych
z sukcesjq przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne, zmierzajacych do
wprowadzenia zmian w systemie podatkowym, w szczegdlno$ci za$ nie informowat
o istnieniu ww. bariery organu nadrzednego.
Jako przyczyne opisanego powyzej zaniechania Naczelnik wskazat okolicznosé, ze
w prawie podatkowym $mier¢ przedsiebiorcy powoduje ustanie bytu prawnego
podatnika, a che¢ podjecia dziatalnosci przez spadkobiercow powoduje koniecznosé
otwarcia/zarejestrowania nowej dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z wyjadnieniami
NUS, ustanie bytu prawnego podatnika irejestracja nowego podatnika sg
uregulowane w prawie podatkowym, a istniejgca luka dotyczy tylko czasu miedzy
ustaniem a powstaniem nowego podatnika i jest ona dotkliwa dla spadkobiercow.
(dowdd: akta kontroli str. 239-242)
Zdaniem NIK, to wlasnie fakt istnienia trudno$ci w okresie pomiedzy zgonem
przedsiebiorcy, a rejestracjig nowego przedsiebiorcy, powinien sktoni¢é NUS do
podjecia odpowiednich dziatan.

Urzad, pomimo zidentyfikowania bariery w obszarze przejmowania przedsighiorstw
oséb fizycznych przez spadkobiercow, nie informowat o tym fakcie organéw
nadrzednych. Tym samym, nie podjgt dziatah sygnalizujgcych potrzebe zmian
w systemie prawnym, w celu utatwienia spadkobiercom kontynuowania dziatalno$ci
gospodarczej zmartych przedsigbiorcow.

2 Skarg, wnioskow.
8Dz U.z2016 1. poz. 1947 ze zm. Poprzednio kwestia ta uregulowana byta w art. 5 ust. 6 pkt 7¢ ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.).
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niosek pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Wniosek

Przedstawiajac powyZsze oceny wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej |zbie Kontroli?#, wnosi o zapewnienie mechanizméw majacych na celu
wyeliminowanie wprowadzania do systemu POLTAX dokumentéw podpisywanych
przez inne osoby za zmartych, poza przypadkami przewidzianymi przez
ustawodawce.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 4 4 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Rafat Gorgon Przemystaw Szewczyk

%Dz U.z 2017 r, poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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£.6dz, dnia A 72 kwietnia 2018 1.

i Urzad Skarbo
NACZELNIK PIERWSZEGO Plerwen) & ity
URZEDU SKARBOWEGO g
EODZ-BALUTY 17. 04 12018
WYSLANQ POCZTA DNIA
UNP:1001-18-042948
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
ul. Kilinskiego 210
93-106 L6dz

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 23.03.2018 roku, znak sprawy:
LL0.410.027.02.2017, P/17/115 (wptyw 28.03.2018 r.) dotyczace przeprowadzonej w okresie od
dnia 27.11.2017r. do dnia 09.02.2018r. kontroli problemowej w zakresie Dzialania organow
panstwa wobec problematyki dziedziczenia przedsigbiorstw, Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego L6dz-Baluty wyjasnia, iz przeprowadzone zostaly postgpowania wyjasniajace we
wszystkich sprawach, ktére poddano analizie podczas w/w kontroli.

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym przedmiotowego Wystapienia Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego Lodz-Baluty zostal zobowiazany do ,, zapewnienia mechanizméw
majacych na celu wyeliminowanie wprowadzania do systemu POLTAX dokumentow
podpisanych przez inne osoby za zmarlych, poza przypadkami przewidzianymi przez
ustawodawce”.

W celu realizacji przedmiotowego wniosku Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego
P.6dz-Batuty wystapil do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z prosba o przekazanie do
wlasciwego departamentu Ministerstwa Finansow, jako wlasciciela systemoéw informatycznych,
wniosku o rozszerzenie lub uzupelnienie funkcjonalnosci tych systeméw o mechanizm
automatycznego uzupelniania daty zgonu osoby fizycznej z bazy PESEL oraz daty konca
istnienia organizacji z KRS.

Ponadto zalecit aby postepowanie w sprawie wprowadzania dat zgonéw pozostalo na
dotychczasowym poziomie tzn. aby opierato sie na codziennym ich raportowaniu z systemu CRP
KEP.

Nadto zobowigzal pracownikow wprowadzajacych dokumenty do systemu POLTAX o
nie ignorowanie komunikatéw systemu o zgonie podatnika.

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Lodz-Batuty pragnie zauwazy¢, ze powyzsze
dziatania przyniosg oczekiwany skutek jedynie pod warunkiem, ze informacja o zgonie osoby
fizycznej zostanie niezwlocznie przekazana organom skarbowym przez system PESEL, ktory
jest gtéwnym zrodiem pozyskiwania takich informacji.
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